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Redondela, en mi propio nombre y derecho, comparezco y DIGO:

|

Que, por parte de este organismo se ha acordado someter a consulta publica, por el
plazo de dos meses, el documento inicial estratégico y el borrador del Plan General
de Ordenacion Municipal de Redondela, con caracter previo a la elaboracion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

Que, dentro del plazo concedido al efecto, al amparo del articulo 60.4 de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante, LSG), se formulan las
siguientes

ALEGACIONES

Primera. Sobre los terrenos de los que soy titular.

Soy titular de la finca con referencia catastral 36045A036006730000WM, sita en el
lugar de Igrexa, Negros, en el término municipal de Redondela, por herencia recibida de

¥,
e

L d

o tras su fallecimiento y asi se puede extraer de:

La informacion que consta en la Direccion General del Catastro de la finca (a la cual
tiene acceso esta Administracion Publica), y

El testamento abierto otorgado por | el 27 de julio de
1971, ante D. Javier Soaje Hermida, Notario del Ilustre Colegio de A Corufia, en el
que adjudica a la compareciente dichos terrenos, denominados Vifia Da Iglesia,
cuya copia se acompafia como documento n° 1.

Sobre esta parcela existe construida una edificacion, destinada a uso residencial.

De acuerdo con las Normas Subsidiarias de Planeamiento (NSP) que rigen el
Ayuntamiento de Redondela —aprobadas definitivamente el 6 de noviembre de 1987 al
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amparo de la entonces vigente Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacién de la del
suelo de Galicia—, los terrenos se encuentran clasificados como suelo no urbanizable
comun, y lindan por su zona Norte con el suelo no urbanizable de nicleos existentes
de Vifia del Atrio 17-2, que se asimila al suelo de nucleo rural vigente (con las
particularidades y mayores limitaciones que impongan las NSP), de acuerdo con los
establecido por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero,
del suelo de Galicia (en adelante, LSG).

El crecimiento y evolucion del municipio de Redondela en estos treinta afios desde que
se aprobaron las NSP, ha determinado que la delimitacion del nucleo existente de Vifia
del Atrio va no refleje la realidad existente y que se encuentren excluidos del mismo
terrenos (entre los que se encuentran los de la compareciente) que cumplen con los
requisitos exigidos por la normativa urbanistica actual para formar parte de esta
delimitacion.

Pese a ello, el nuevo Borrador del PGOM no incluye la parcela titularidad de la
compareciente en €l Nucleo Rural Comun de 4 Igrexa, quedando clasificada como
suelo rastico, lo cual, como se vera a continuacion, supone desconocer la realidad
existente. Se anexa como documento n° 2, el Plano 1.02. Clasificacion e categorias do
Solo E4 del Borrador del PGOM en el que se puede constatar dicha clasificacion, plano
que se reproduce parcialmente a continuacién y en el que se identifica la parcela
titularidad de esta parte:
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Segunda. Sobre incorrecta clasificacion de los terrenos como suelo rustico.

I

| Como ha quedado expuesto, el borrador del PGOM clasifica la parcela de referencia

‘ como suelo rustico de proteccion ordinaria. Sin embargo, esta clasificacion infringe los

‘ criterios legales de clasificacion del suelo establecidos en la legislacién urbanistica
autonomica, en concreto, el articulo 31 y 33 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del

‘ suelo de Galicia (en adelante, LSG). En concreto el articulo 31.1 de la LSG define el

suelo rustico de la siguiente manera:

Articulo 31. Concepto y categorias.
1. Tendran la condicion de suelo riistico:

a) Los terrenos sometidos a algun régimen de especial proteccion, de
conformidad con la legislacion sectorial de proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, hidraulico o de infraestructuras, o con la legislacion sectorial
de proteccion de los valores agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos,
ambientales, naturales o culturales.

b) Los amenazados por riesgos naturales o tecnologicos, incompatibles con su
urbanizacion, tales como inundacion, erosion, hundimiento, incendio,
contaminacion o cualquier otro fipo de catastrofes, o que perturben el medio
ambiente o la seguridad y salud.

¢) Los terrenos que el plan general o los instrumenios de ordenacion del
territorio no consideren adecuados para el desarrollo urbanistico, en
consideracion a los principios de utilizacion racional de los recursos naturales o
de desarrollo sostenible.

2. Dentro del suelo rustico se distinguira el suelo rustico de proteccion ordinaria
y el suelo rustico de especial proteccion.

El articulo 33.1 de la LSG, por su parte, establece que el planeamiento clasificara como
suelo rastico de proteccion ordinaria los siguientes terrenos:

a) Los que no resulten susceptibles de transformacion urbanistica por la
peligrosidad para la seguridad de las personas y los bienes, motivada por la
existencia de riesgos de cualquier indole.

b) Aquellos que el planeamiento estime innecesarios o inapropiados para su
transformacion urbanistica.

Pues bien, en la finca descrita no concurren los valores propios del suelo mistico cuya
proteccion se pretende, toda vez que:

= Los terrenos no estan afectados por ningin régimen de especial proteccion, de
conformidad con la legislacion sectorial de proteccion del dominio piblico ni de
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los valores agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, ambientales, naturales
o culturales.

= No son terrenos amenazados por riesgos naturales o tecnologicos, incompatibles
con la urbanizacion.

® [os terrenos va se encuentran urbanizados, pues existe una edificacion
construida, de forma que va han sido cbjeto de transformacién urbanistica.

Lo anterior determina que ia finca no pueda clasificarse como suelo rustico, pues no
concurren los requisitos exigidos por la LSG para ello, siendo suelo de nicleo rural
comun, en términos analogos a las fincas contiguas que rodean la parcela, como se vera
a continuacion.

Segunda. Sobre la procedencia de la inclusion de la finca titularidad de la
compareciente en el nicleo rural de A Igrexa, al reunir las caracteristicas fijadas
por la normativa urbanistica para el suelo de micleo rural.

Constatada la ausencia de la concurrencia de los requisitos necesarios para clasificar las
fincas como suelo rustico, a continuacion se expondran los motivos que, a la vista de la
realidad factica de la parcela, determinan su clasificacion como suelo de nucleo rural
comun.

El articulo 23 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante,
LSG), define el suelo de micleo rural y, en su apartado segundo, contiene los criterios y
elementos basicos que permiten definir y delimitar esta clase de suelo:

1. Constituyen el suelo de micleo rural las dreas del territorio que sirven de
soporte a un asentamiento de poblacion singularizado, identificable y
diferenciado administrativamente en los censos y padrones oficiales que el
planeamiento defina y delimite teniendo en cuenta el mimero de edificaciones, la
densidad de viviendas, su grado de consolidacion por la edificacion y, en su
caso, la tipologia tradicional de su armazon y de las edificaciones existentes en
el mismo.

2. El planeamiento, en congruencia con el modelo de asentamiento poblacional
que incorpore en el estudio del medio rural, delimitara los micleos rurales de su
dambifo de aplicacidn en atencion a los pardmetros anteriores, significadamente
los antecedentes existentes de delimitaciones anteriores, sus peculiaridades
urbanisticas y morfologicas y su capacidad de acogida de la demanda previsible
del uso residencial en el medio rural. La definicién de su perimetro se realizard
en funcion de las condiciones topogrdficas y la estructura de la propiedad y de
su nivel de integracion en las dotaciones y servicios existentes en el mismo en
los términos previstos en la presente ley, y se ajustaran a las infraestructuras y
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huellas fisicas de los elementos naturales existentes, siendo necesario, en su
caso, prever la total urbanizacion y suficiencia de las redes de dotaciones,
comunicaciones y Servicios.

()

La parcela se encuentra ubicada en el lugar de Igrexa, Negros, en el término municipal
de Redondela, lindando con el nicleo rural comGn de A Igrexa v formando parte del
entramado necesario para la configuracion del micleo. Se trata de unos terrenos con
caracteristicas analogas a todos los del entorno que configuran ese micleo rural. Por
tanto, no existe razéon para excluirlo, no solo por la inexistencia de los valores a
proteger, sino también por su inclusion en el entramado necesario para la configuracion
del niicleo rural de 4 Jgrexa. contando incluso en las inmediaciones con los servicios
urbanisticos tipicos de este tipo de suelos como son ¢l abastecimiento de agua potable,
la evacuacién de aguas y el suministro de energia eléctrica.

A la vista de lo anterior, cabe concluir que la finca referenciada en el presente escrito
cumple con las determinaciones establecidas en la LSG para clasificarla como suelo de
nucleo rural, puesto cuenta con los servicios urbanisticos caracteristicos de este tipo de
suelo y forma parte del entramado necesaric para la configuracion del micleo y para
garantizar el correcto desarrollo urbanistico de la zona.

Ello obliga a su integracion en el nicleo, tal y como ha dispuesto la jurisprudencia. A
modo de ejemplo cabe citar la Sentencia de 22 de enero de 2009 del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Id Cendoj: 15030330022009100016), que estima el
recurso interpuesto por la demandante y anula el Plan General de Ordenacién Municipal
en el aspecto relativo a que la casa y finca de la recurrente ha de incluirse
integramente en el perimetro que delimiia el Niicleo Rural de Quintans:

En el presente caso resulta acreditado, de lo consignado en el anterior
fundamento, que siendo una de las finalidades de los Planes Generales de
Ordenacion la delimitacion del perimetro de los Nicleos Rurales, conforme con
lo dispuesto en el Art. 56 letra a) de la LOUGA, para ello debe atenerse al
parcelario existente, con arreglo a lo preceptuado en el Art. 13.3 de la misma ley
, por lo que desconocido en el concreto extremo de la casa y finca de la
recurrente se impone acoger este motivo de impugnacion, debiendo incluirse el
conjunto en el Niicleo Rural de Quintans.

Recordar que el suelo de nucleo rural tiene caracter reglado y, de acuerdo con el
principio juridico-urbanistico de la fuerza normativa de lo factico, cualquier terreno que
retina los requisitos establecidos por el referido precepto, debe ser clasificado por el
planificador como suelo de nucleo rural, maxime en este caso en el que no concurren los
requisitos exigidos para la nueva clasificacion que se pretende, esto es, suelo rustico de
especial proteccion forestal y agropecuaria.




La anterior afirmacion se fundamenta en que en la clasificacion de un suelo como de
nucleo rural, la Administracion —al no ejercitar una potestad discrecional, sino reglada—
ha de definirlo en funcion de la realidad de los hechos, de modo que, en base a la
situacion factica que ofrece la realidad en el momento de planificar, ésta debera asignar
el caricter de nicleo rural a todos aquellos terrenos en los que concurran las
circunstancias determinadas en la legislacion urbanistica vigente de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Dicho de otro modo, la clasificacion del suelo como de nicleo rural es de caracter
reglado, debiéndose reconocer tal naturaleza respecto del suelo que reuna las
caracteristicas v circunstancias previstas en el articulo 23 de la 1L.SG, lo que es de
obligado acatamiento para la Administracion.

Y es que, de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, la Administracion, a partir de la situacion real del suelo en el
momento de planificar, debera asignar forzosamente la condicion de micleo rural a
aquellos terrenos en que concurran de hecho las circunstancias establecidas en la
LOUGA. Asi lo establece, por ejemplo, la Sentencia de 26 de febrero de 2015 del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia (JUR\2015189702):

Asimismo, debemos precisar el alcance de las potestades conferidas al
planificador en el articulo 13 de la LOUGA, respecto a la extension del niicleo y
la clasificacion del suelo. Esta Sala ha seiialado en ofras ocasiones que es un
principio general que en determinadas clases de suelo, como el urbano, el de
nticleo rural y el ristico especialmente protegido, la clasificacion es reglada y
depende exclusivamente de que concurran las circunstancias que legalmente la
determinan (sentencia de 5 de julio de 2014, rec. num. 4228/2011). (...)

O la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia niim. 725/2010, de 8 de
julio (Id Cendoj: 15030330022010100698), cuyo fundamento juridico segundo dispone
que:

Habida cuenta de que la pretension que se articula en la demanda se refiere solo
a la indebida clasificacion de la parcela donde se encuenira la propiedad de la
recurrente, procede recordar que el margen con que cuenta el operador
urbanistico resulta estrecho y reglado cuando lo que se trata es de clasificar el
suelo como _de nucleo rural pues, al igual que en el urbano (del que es
equivalente en los términos declarados en la STC 164/2001), se encuentra ese
operador vinculado por la realidad de los hechos, esto es, por la organizacion o
consolidacion_de la_edificacion que se manifiesta, no solo por la concurrencia
de_los servicios_urbanisticos, sino también por su insercidon en el espacio y
entramado correspondiente de tal nicleo de poblacion.

Las conclusiones de estos fallos judiciales se encuentran plenamente vigentes en la
actualidad, toda vez que la nueva LSG se mantiene en los mismos términos que la
anterior.
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Por lo tanto, a la hora de clasificar un determinado terreno, el planificador no es libre de
otorgar una clasificacion distinta de la establecida en el articulo 23 de la LSG a un suelo
que reune todos los requisitos establecidos en dicho precepto para ser clasificado como
suelo de nuicleo rural, toda vez que en estos supuestos no opera el ius variandi de la
Administracion.

Aplicando los argumentos anteriores al presente caso, resulta improcedente clasificar Ia
parcela como suelo ristico, puesto que la realidad factica de la misma determina que
ésta deba ser necesariamente clasificada como suelo de micleo rural. La propia
colindancia de la parcela con el nucleo y su proximidad a una zona fuertemente
antropizada, impiden otra clasificacion.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que, teniendo por presentado este escrito, junto con la documentacién que
al mismo acompaifia, se sirva admitirlo y, en su virtud, acuerde clasificar la finca
identificada en el cuerpo del presente escrito como suelo de nucleo rural comin.

En Santiago de Compostela, a [ de agosto de 2018.
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